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    土木工程建设法规 

  Civil Engineering Construction Regulations 
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建设法规的体系 
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招标投标法 

建筑法、城乡规划法 建设工程质量管理条例 建筑业企业资质管理规定 

山东省建筑市场管理条例 山东省建设工程造价管理
办法 
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请看书并回答 

宪法、基本法、建设法律、建设行政法规、建设部门

规章、地方性建设法规、地方政府建设规章的立法部

门分别是什么哪些单位？ 
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工程建设相关法律有哪些？ 
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重点：工程建设主要环节 

的法律法规 
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第一章  工程建设程序法规 

工程建设的一般程序                

工程建设程序法规的立法现状 

工程建设各阶段主要环节 
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  工程建设: 是指土木建筑工程、线路管道、设备

安装工程、建筑装修装饰工程等工程项目的新建、扩建

和改建，是形成固定资产的基本生产过程及与之相关的

其他建设工作的总称。 

1.1  工程建设的一般程序 
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   工程建设的特点 

    （1）产品体积庞大； 

    （2）建造场所固定、建设周期长、占用资源多； 

    （3）工作量极大，牵涉面很广，内外协作关系复杂； 

    （4）活动空间有限和后续工作无法提前进行，要遵循一定的程序。 

1.1  工程建设的一般程序 
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工程项目建设基本程序：是指根据工程项目建设全过

程中各项工作必须遵循的法定程序。 

具体的说是从工程项目从投资意向、投资机会的选择、项目决

策、设计、施工到竣工验收投入生产的整个建设过程中，各项

工作先后衔接的顺序。 

1.1  工程建设的一般程序 
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1.1  工程建设的一般程序 
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1.2  工程建设程序法规的立法现状 
 

P79内容 
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1.3  工程建设各阶段主要环节 
 

       工程建设程序（分五个阶段） 

        1．工程建设前期阶段（决策分析） 

        投资意向→投资机会研究→编制项目建设书→可行性研究→审批立项 

         2．工程建设准备阶段 

        →规划→获取土地使用权→拆迁→工程发包与承包 

       3．工程建设实施阶段 

       项目报建→勘察设计→设计文件审批→施工准备→施工→生产准备 

        4．工程验收与保修阶段 

       →竣工验收→工程保修 

        5．终结阶段 

       →生产试运营→投资后评估 
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    1．工程建设前期阶段  投资意向→投资机会研究→编制项目建设书→可行性研究→审批立项      

      1. 投资意向： 是投资主体发现社会存在合适的投资机会所产生的投资愿望。 

   2.投资机会研究：是投资主体对投资机会所进行的初步考察和分析，在认为机会合适，有良好的效益时，再进行下一步行动。 

   3.项目建议书： 是投资机会分析后所形成的书面文件，以方便投资者分析、抉择。 

    主要内容： （1）拟建工程的必要性；   （2）拟建工程的可行性；  （3）经济效益、社会效益等的分析。 

    我国规定：大中型和限额以上项目的投资项目建议书，由行业归口主管部门初审后，再由国家计委审批。小型项目的项目建

议书，按隶属关系，由主管部门或地方计委审批。 

   4.可行性研究：  是指项目建议书被批准后，对拟建项目在技术上是否可行、经济上是否合理等内容所进行的分析论证。 

    其内容如下：（1）对所涉及的社会、经济、技术问题进行深入的研究；  

   （2）对各种建设方案进行分析、比较、优化； 

   （3）对项目建成后的经济效益、社会效益进行科学的预测及评价； 

   （4）提出该项目建设是否可行的结论性意见。       

    可行性研究报告必须经有资格的咨询机构评估确认后才能作为投资决策的依据。 

   5.审批立项： 是有关部门对可行性研究报告的审查批准程序，审查通过后即予以立项，正式进入工程项目的建设准备阶段。  

        我国规定：①大中型建设项目的可行性研究报告，由各主管部门，各省、市、自治区或全国性工业公司负责预审，报国务院

审批；②小型项目的可行性研究报告，按隶属关系由各主管部门，各省、市、自治区或全国性专业公司审批。 
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     2．工程建设准备阶段 →规划→获取土地使用权→拆迁→工程发包与承包        

1. 规划（1）在规划区内建设的工程，必须符合城市规划或村庄、集镇规划的要求。 

      （2）工程选址和布局，必须取得城市规划行政主管部门或村、镇规划主管部门的同意、批准。 

   （3）在城市规划区内进行工程建设的，要依法领取“选址意见书”、“建设用地规划许可证”、“建设工程规划许可证”。    

2．获取土地使用权: （1）我国的《土地管理法》规定：农村和城市郊区的土地属于农民集体所有，其余的土地都归国家所有。

工程建设用地都必须通过国家对土地使用权的出让或划拨而取得，需在农民集体所有的土地上进行工程建设的，也必须先由国家

征用农民土地，然后再将土地使用权出让或划拨给建设单位或个人。 

（2）通过国家出让而取得土地使用权的，应向国家支付出让金，并与市、县人民政府土地管理部门签订书面出让合同，然后按

合同规定的年限与要求进行工程建设。 

 （3）由国家划拨取得土地使用权的，虽不向国家支付出让金，但在城市要承担拆迁费用，在农村和郊区要承担土地原使用者的

补偿费和安置补助费，其标准由各省、直辖市、自治区规定。 

3．拆迁 :（1）国务院颁发的《城市房屋拆迁管理条例》规定，任何单位和个人需要拆迁房屋的，都必须持国家规定的批准文件、

拆迁计划和拆迁方案，向县级以上人民政府房屋拆迁主管部门提出申请，经批准并取得房屋拆迁许可证后，方可拆迁。 

    （2）拆迁人和被拆迁人应签订书面协议，被拆迁人必须服从城市建设的需要，在规定的搬迁期限内完成搬迁。拆迁人对被

拆迁人依法给予补偿，并对被拆迁房屋的使用人进行安置。 

    （3）对违章建筑、超过批准期限的临时建筑的被拆迁人和使用人，则不予补偿和安置。 

4．工程发包与承包:   建设单位在上述准备工作完成后，须对拟建工程进行发包，择优选定工程勘察设计单位、施工单位或总承

包单位。    为鼓励公平竞争，建立公正的竞争秩序，国家提倡招投标方式，并对许多工程强制进行招标和投标。 
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