项目管理的产生和发展

项目管理主要是工程项目管理，从实践角度讲自古有之，如中国的古长城、都江堰，埃及的金字塔等都是古代的工程项目。反映了古代项目管理的水平和成就，只是最初的管理往往是凭个人的经验来进行的。

近代项目管理的萌芽是在19世纪末20世纪初“科学管理”与经济学领域发展成就的基础上产生的。20世纪40年代，美国的“曼哈顿”计划作为一个项目进行管理，当时的项目管理着重计划和协调。20世纪50年代后期美国出现了关键路线法和计划评审技术。20世纪60年代 ，有42万人参加，耗资400亿美元的“阿波罗”载人登月计划中应用，取得了巨大成功。此时项目管理有了科学的系统方法。近代项目管理走向成熟。当时主要应用在国防和建筑业，项目管理的任务主要是项目的执行。

20世纪70-80年代项目管理迅速传遍了世界各地。从美国最初的军事项目和宇航项目，很快扩展到各种类型的民用项目。其特点是面向市场，迎接竞争。项目管理除了计划和协调外，对采购、合同、进度、费用、质量、风险等给予了更多的重视，初步形成了现代项目管理的框架。在20世纪80年代，对项目管理实践进行总结提高的理论性著作开始出版。如1983年美国出版了由许多专家和高级管理人员撰写的《项目管理手册》；同年，美国国防部防务系统管理学院组织编写了《系统工程管理指南》；美国项目管理协会于1987年出版了《项目管理概览》。

进入20世纪90年代以后，处于世纪之交，项目管理有了新的发展。项目管理更加注重人的因素，注重顾客、注重柔性管理，力求在变革中生存和发展。应用领域进一步扩大，尤其在新兴产业中得到了迅速发展，比如电信、软件、信息、金融、医药等。

现代项目管理包含的内容极其广泛。第一是项目管理思想的现代化，认为管理对象是由众多要素组成的系统，而不是孤立的要素；管理必须从系统整体出发，研究系统内部各子系统之间的关系，及系统与环境之间的关系。因而，系统理论已成为现代项目管理思想的哲学基础。第二是现代项目管理组织的现代化，即依据现代管理组织理论，采用开放系统模式，并用科学的法则和制度规范组织行为，确定组织功能和目标，协调管理组织系统内部各层次之间及同外部环境之间的关系，提高管理组织的工作效率。第三是管理方法和手段的现代化，即依据现代管理理论，应用数学模型、电子计算机技术、管理经验、管理者的才能和权威，将定量分析与定性分析相结合，实现管理过程的系统化、网络化和自动化，以提高项目管理的科学性和有效性。

我国在20世纪60年代初，老一辈科学家如钱学森等致力于推广系统工程理论和方法，十分重视重大科技工程的项目管理。从那时起，我国国防科研部门一直在有计划地引进国外大型科技项目的管理理论和方法。作为完整意义上的项目管理在我国的出现，某种意义上应该归为20世纪80年代初期云南鲁布格工程的兴建，在工程建设领域涌现发展出来的。期间，同济大学丁土昭《工程项目管理》一书开始把国外的工程项目管理理论和方法介绍到国内。很快项目管理就被应用于更为广泛的领域。进入20世纪90年代以后，我国国内特别是国际合作项目的不断上马，也极大促进了项目管理理论研究和学科的发展。

我国建筑施工项目管理的实践与发展是在1984年以前，工程项目管理理论首先是从前西德和日本分别引进到我国，之后其他发达国家，特别是美国和世界银行的项目管理理论和实践经验随着文化交流和项目建设，陆续传人我国。结合国内建筑施工企业管理体制改革和招投标制的推行，在全国许多建筑施工企业和建设单位中开展了工程项目管理的试验。

以工程项目为对象的招标承包制于1984年开始推广并迅速普及，使建筑业管理体制随之产生了明显的变化：一是建筑施工企业的任务承揽方式发生了变化。由过去按企业固有规模、专业类别和企业组织结构状况分配任务，转变为企业通过市场竞争揽取任务，并按工程项目的状况调整组织结构和管理方式，以适应工程项目管理的需要。二是建筑施工企业的责任关系发生了明显变化。过去企业注重与上级行政主管部门的竖向关系，转变为更加注重对建设单位（用户）的责任关系。三是建筑施工企业的经营环境发生了明显的变化。由过去封闭于本地区、本企业的闭塞环境，转变为跨地区、跨部门、远离基地和公司本部去揽取并完成施工任务。这些变化表示国内建筑市场已经开始形成，工程项目管理模式的推行有了土壤。

云南鲁布格水电站引水系统工程是我国第一个利用世界银行贷款，并按世界银行规定进行国际性招标和项目管理的工程。1982年国际招标，1984年11月正式开工，1988年7月竣工。在4年多的时间里，创造了著名的“鲁布格工程项目管理经验”，并在全国进行推广。1987年，建设部提出了在全国推行的项目法施工的理论，并开展了广泛的实践活动。项目法施工的内涵包括两个方面的含义：一是转换建筑施工企业的经营机制；二是加强工程项目管理。这也是建筑施工企业经营管理方式和生产管理方式的变革，目的是建立以工程项目管理为核心的企业经营管理体制。1994年9月，建设部召开“工程项目管理工作会议” 明确提出，要把项目法施工包含的两方面内容的工作向前推进一步，要围绕建立现代企业制度。搞好“二制”建设：一是完善项目经理责任制，解决好项目经理与企业法人之间、项目层次与企业层次之间的关系。项目经理是企业法人代表的代表人，他们之间是委托与被委托关系；企业层次要服务于项目层次，项目层次要服从于企业层次；企业层次对项目层次主要采取项目经理责任制。二是完善项目成本核算制，切实把企业的经营管理和经济核算工作的重心落到工程项目上。

    建设部1992年印发了《施工企业项目经理资质管理试行办法》，决定对项目经理进行培训，实行持证上岗制度。2002年由建设部和国家质监总局联合发布了《建设工程项目管理规范》(CB/T 50326-2001)，以促进国内建设工程施工项目管理科学化、规范化和法制化。2005年建设部和国家质监总局还发布了《建设项目工程总承包管理规范》( GB/T 50358-2005)等相关联的规范，并组织进行《建设工程项目管理规范》的修订工作，以提高国内建设工程项目管理水平，适应市场经济发展的需要，这标志着我国的施工项目管理走上了规范化的道路。
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