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4.2  城乡规划法规  
 

城乡规划：为了促进城乡经济社会全面协调发展，改善

人居环境，确定城市、镇、村庄的发展规模、发展方

向、步骤和建设标准，合理利用城乡土地，协调城乡

空间布局和各项建设的综合部署和具体安排。 
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城乡规划的内容 

1、城镇体系规划 

全国城镇体系规划： 

五个核心地区 、 三个门户城市 、沿海城镇

带 、六轴 、重要类型城市 ；区域中心城市 ；门

户城市 ；老工业基地城市 ；矿业（资源）型城

市 ； 历史文化名城 。 
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省域城镇体系规划 

1)空间布局和规模控制 

2)重大基础设施的布局 

3)保护生态环境、资源等需要严格控制的区域。 

《山东省城镇体系规划（2011-2030年）》 
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按照《规划》确定的城镇化发展战略和空间布局，坚持陆海

统筹、城乡统筹和区域统筹，做优做强济南、青岛2个核心

城市，培育强化济青聊、沿海、京沪通道、鲁南4条城镇发

展带，加快提升济南—淄博—泰安—莱芜—德州—聊城、青

岛—潍坊、烟台—威海、济宁—枣庄—菏泽、东营—滨州、

临沂—日照6个城镇密集区一体化发展水平，形成“双核、

四带、六区”网络化城镇空间格局，构建布局合理、生态良

好、设施完善、城乡一体的城镇体系。 
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            城市规划、镇规划      P122 

总体规划 

控制性详细规划 

修建性详细规划 

 

聊城市城市规划 



13 

CONTENTS 
 PAGE 

4.2  城乡规划法规  
 

城乡规划的实施 

选址意见书 

建设用地规划许可证 

建设工程规划许可证 

“一书两证” 
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1.  选址意见书，是城市规划行政主管部门依

法核发的有关建设项目的选址和布局的法律凭证。 

所有的建设工
程都需要领取
选址意见书吗？ 
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4.2  城乡规划法规  
  

《中华人民共和国城乡规划法》第三十六条： 
     按照国家规定需要有关部门批准或者核准的建
设项目，以划拨方式提供国有土地使用权的，建设
单位在报送有关部门批准或者核准前，应当向城乡
规划主管部门申请核发选址意见书。 

      前款规定以外的建设项目不需要申请选址意
见书。 
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建设用地规划许可证，是城乡规划行政主管部门依据城
市规划的要求和建设项目用地的实际需要，向提出用
地申请的建设单位或个人核发的确定建设用地的位置、
面积、界限的证件。 

所有的建设工
程都需要领取
建设用地规划
许可证吗？ 
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建设工程规划许可证，是指城市规划行政主管部门向建设单
位或个人核发的确认其建设工程符合城市规划要求的证件。 
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需审批、核准的项目 

划拨方式 出让方式 

申请选址意见书 

控制性详规 

办理建设用地规划许可证 

项目审批、核准 

办理用地手续 

申请建设工程规划许可证 

公示 

签订土地出让合同 

修建性详细规划 建设工程设计方案 

规划条件 

项目批准、核
准、备案 

建设用地的位置、面积、
允许建设的范围  

出让地块的位置、使用
性质、开发强度等  

需备案的项目 

土地招、拍、挂 

“一书两证”的一般程序 
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讨论案例 
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1.该工程被责令立即停工的具体原因包括： 

① 擅自改变建筑工程许可证内容：自行增加层数；
擅自增加卫生间，改变建筑使用性质。 

② 已构成违法建设 

③ 按建筑工程规划管理的要求：建筑设计方案如
需做较大改动，应修改设计方案后，再送审设计方
案，直到审定通过后方可建设。 

2.市规划行政主管部门的处理：（第六十四条） 

① 拆除第四层墙体和增设的卫生间 

② 对地下室依法罚款后补办审批手续 

③ 对工程主要负责人建议给予行政处分 
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某区政府大力开展旧城改造工作，建设单位对城市中心

旧城危房地段拆迁后，进行住宅建设，该地块用地面积2270

0平方米，用地改造为住宅，总建设规模为58000平方米，建

设高度控制不超过18米，区政府主要领导根据地区发展需要，

决定沿街的建设性质调整为高层商业及办公楼，另外，整个

项目的总建筑规模调整为87000平方米。区土地部门与建设

单位签订了国有土地使用合同，土地用途为住宅。区规划局

经请求区领导同意，为该项目核发了建设工程规划许可证。 

当该地块两栋住宅已封顶，商业办公楼已建设到地下1

层部分，市规划巡查执法部门在检查中发现了该项目的有关

建设情况，责令建设单位立即停工，听候处理。 

请问该项目为什么受到查处？市规划部门应如何处理？ 
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参考答案：区规划局与区土地部门未按法定程序履行相关职责，存在违反
程序审批的问题： 

1、没按该地块的规划条件进行建设，规划条件应作为合同的一部分。 

2、规划条件不能随意改变。确需变更的，须向城市人民政府的规划管理
部门申请，变更不符合控制性详细规划的，不得批准。 

3、没有领取建设用地规划许可证。 

对当事人的处理： 

1、对区政府相关负责人依法给予处分。 

2、核销其建设工程规划许可证。 

3、对直接责任人依法给予行政处分，追究法律责任。 

对建设项目的处理： 

1、责令立即停止建设，对已建好的两栋，没收或处罚款； 

2、高层商业楼（只建地下室），拆除。 

3、行政违法，给建设单位造成的经济损失应予以赔偿。 

 


